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Transitiemiddelen 2023 voor de V&V en GZ 
In het coalitieakkoord en de voorlopige kaderbrief van 7 juli 2022 staan een aantal maatregelen die nodig 
zijn om kwalitatief goede zorg organiseerbaar, betaalbaar en toegankelijk te houden. Er liggen 
uitdagingen op het terrein van arbeidsmarkt, regionale samenwerking en het bevorderen van technologie 
en innovatie. Een omslag naar anders werken is nodig. Het realiseren van deze veranderingen en 
besparingen gaat niet vanzelf. VWS stelt voor 2022 – 2026 transitiemiddelen beschikbaar voor de V&V 
en GZ. Er is in augustus 2022 door de zorgkantoren een aanvulling op het landelijk inkoopkader 
gepubliceerd voor de transitiemiddelen 2022 en 2023. Zilveren Kruis zorgkantoor heeft toen ook het 
beleid voor de inzet van transitiemiddelen 2022 gepubliceerd. Het document dat u nu voor u heeft is een 
aanvulling op het Zilveren Kruis inkoopbeleid Wlz van Zilveren Kruis zorgkantoor over de inzet van de 
transitiemiddelen 2023.  

1 Een aanvulling op het Zilveren Kruis inkoopbeleid voor de transitiemiddelen 2023 

In de landelijke aanvulling op het inkoopkader leest u waar de transitiemiddelen voor bestemd zijn en de 
kaders waarbinnen de zorgkantoren afspraken met zorgaanbieders maken over de inzet van de middelen 
voor 2022 en 2023. In deze aanvulling op het inkoopbeleid van Zilveren Kruis leest u meer over de inzet 
van de transitiemiddelen 2023 voor de Zilveren Kruis regio’s. Voor deze aanvullingen geldt dat bij 
tegenstrijdigheden het zorgkantoorspecifieke deel voor gaat op de aanvulling op het landelijke 
inkoopkader.  

2 Er is regionaal €24,9 mln. beschikbaar voor transitiemiddelen 2023 

De transitiemiddelen bestaan uit twee regiobudgetten: 
- Een regionaal stimuleringsbudget Wlz gericht op de ouderenzorg en de gehandicaptenzorg. Dit is 

landelijk € 30 mln. per jaar voor de jaren 2022-2026.  
- Een regiobudget scheiden wonen – zorg voor de ouderenzorg. Dit is landelijk € 40 mln. per jaar 

voor de jaren 2022-2026. 

De NZa heeft de middelen verdeeld (Beleidsregel Budgettair kader Wlz 2023 - BR/REG-23115a) over de 
zorgkantoren. Zilveren Kruis verdeelt het regionaal stimuleringsbudget Wlz op basis van de 
contracteerruimte 2023 naar rato over de sectoren. Dit leidt tot de volgende verdeling.  
 

Transitiemiddelen Beschikbare bedrag 

Een regionaal stimuleringsbudget Wlz gericht op de gehandicaptenzorg € 3,7 mln. 
Een regionaal stimuleringsbudget Wlz gericht op de ouderenzorg € 7,0 mln. 
Een regiobudget scheiden wonen – zorg voor de ouderenzorg € 14,2 mln. 

 

 

 



 

3 Een regionaal stimuleringsbudget Wlz voor de GZ 

Zilveren Kruis heeft bij VWS ingezet op extra middelen voor regionale ontwikkeling. We zijn ervan 
overtuigd dat regionale ontwikkeling de beweging ondersteunt die nodig is om een toekomstbestendig 
zorglandschap te realiseren. We zijn dan ook blij dat VWS een regionaal stimuleringsbudget voor de GZ 
beschikbaar stelt. Zoals in het beleid transitiemiddelen 2022 al aangekondigd hebben we de wens om 
voor de inzet van extra middelen voor de GZ aan te sluiten bij de kanslijnen vanuit het landelijk akkoord 
voor de GZ. In deze paragraaf leest u meer over de inzet van het regionaal stimuleringsbudget en hoe we 
extra middelen vrij spelen om gericht in te zetten voor het landelijk akkoord GZ.  
 
3.1 Voor het maken van afspraken voor het regionale stimuleringsbudget GZ sluiten we aan op de 

huidige werkwijze voor afspraken over regionale ontwikkeling  
In het huidige inkoopbeleid van Zilveren Kruis zetten we in op regionale ontwikkeling. We vinden het 
belangrijk om voor de inzet van het regionale stimuleringsbudget hierbij aan te sluiten. De afgelopen 
periode hebben we in de regio gesproken over regionale ontwikkeling, zijn regioanalyses gemaakt en 
regioplannen opgesteld. Voor 2023 continueren we deze lijn. Op basis van het inkoopbeleid maken we 
met zorgaanbieders afspraken over de regionale ontwikkeling. Voor de inzet van het regionaal 
stimuleringsbudget 2023 sluiten we aan op deze werkwijze.  
 

3.2 Vanuit transitiemiddelen is € 3,7 mln. beschikbaar voor regionale stimuleringsbudget GZ 
In het huidige inkoopbeleid van Zilveren Kruis hebben we middelen vanuit de contracteerruimte 
vrijgemaakt om in te zetten voor regionale ontwikkeling. In de praktijk zien we dat er in het merendeel 
van de regio’s voldoende middelen beschikbaar zijn. We kiezen er voor om het totaal aan beschikbare 
middelen voor regionale ontwikkeling gelijk te houden. Voor regionale ontwikkeling is in de GZ voor 
2023 € 6,6 mln. beschikbaar. Dit is € 3,7 mln. vanuit het regionaal stimuleringsbudget GZ en € 2,9 mln. 
vanuit de middelen voor regionale ontwikkeling uit het inkoopbeleid. Als er afspraken gemaakt worden 
voor regionale ontwikkeling beoordelen we eerst of vergoeding vanuit het regionale stimuleringsbudget 
mogelijk is. De middelen vanuit het regionaal stimuleringsbudget GZ zijn hiermee dus voorliggend op de 
middelen vanuit regionale ontwikkeling uit het inkoopbeleid.  
 

3.3 Een deel van het gereserveerde budget voor regionale ontwikkeling valt vrij en stellen we 
beschikbaar voor ondersteuning landelijk akkoord GZ 

Zoals in paragraaf 3.2 is toegelicht, vervangt het regionale stimuleringsbudget een deel van de middelen 
voor regionale ontwikkeling vanuit het inkoopbeleid. Een deel van het oorspronkelijke budget voor 
regionale ontwikkeling valt hiermee vrij. We stellen deze middelen (€ 3,7 mln.) beschikbaar voor het 
realiseren van het landelijk akkoord GZ.  

Het landelijk akkoord GZ is samen met de sector gesloten. We verwachten dan ook van zorgaanbieders 
dat ze zich inspannen en stappen zetten op de onderdelen vanuit het landelijk akkoord GZ. We verdelen 
de extra middelen naar rato over de GZ-zorgaanbieders op basis van de productie zoals afgesproken bij 
de herschikking 2022. We spreken een lumpsum bedrag1 af. Wij informeren u voor 1 januari 2023 over het 
proces en de hoogte van het beschikbare bedrag. Om onnodige administratieve lasten te voorkomen 

 
1 We spreken een lumpsum bedrag af. De financiële afspraken met de zorgaanbieder, die kassier is, kunnen niet boven 100% van het NZa 

tarief uitkomen. Hierbij gaat het om het totaal van alle afspraken voor zorg en overige afspraken zoals bijvoorbeeld voor regionale 
ontwikkeling, hardheidsclausule en transitiemiddelen.  



komen alleen zorgaanbieders met een Wlz-omzet bij Zilveren Kruis Zorgkantoor van minimaal € 7 mln.2 
in aanmerking voor deze extra middelen. Hiermee voorkomen we dat er kleine afspraken (onder +/- 
€ 10.000) gemaakt moeten worden.  

Zorgaanbieders GZ krijgen deze middelen toegekend en hoeven hier niet specifiek voor in te schrijven. 
We vragen geen specifieke plannen en verantwoording. De inzet is onderdeel van de dialoog tussen 
zorgaanbieder en zorgkantoor. We maken in de dialoog concrete afspraken over de te zetten stappen 
t.a.v. het landelijk akkoord GZ, waarbij deze middelen ingezet kunnen worden.  
 

4 Een regionaal stimuleringsbudget Wlz voor de V&V 

Zilveren Kruis heeft bij VWS ingezet op extra middelen voor regionale ontwikkeling. We zijn ervan 
overtuigd dat regionale ontwikkeling de beweging ondersteunt die nodig is om een toekomstbestendig 
zorglandschap te realiseren. We zijn dan ook blij dat VWS een regionaal stimuleringsbudget voor de V&V 
beschikbaar stelt. In deze paragraaf leest u meer over de inzet van deze middelen.  
 

4.1 Voor het maken van afspraken voor het regionale stimuleringsbudget V&V sluiten we aan op de 
huidige werkwijze voor afspraken over regionale ontwikkeling  

In het huidige inkoopbeleid van Zilveren Kruis zetten we in op regionale ontwikkeling. We vinden het 
belangrijk om voor de inzet van het regionale stimuleringsbudget hierbij aan te sluiten. De afgelopen 
periode hebben we in de regio gesproken over regionale ontwikkeling, zijn analyses gemaakt en 
regioplannen opgesteld. Voor 2023 continueren we deze lijn. Op basis van het inkoopbeleid maken we 
met zorgaanbieders afspraken over de regionale ontwikkeling. Voor de inzet van het regionaal 
stimuleringsbudget 2023 sluiten we aan op deze werkwijze.  
 

4.2 Vanuit transitiemiddelen is € 7,0 mln. beschikbaar voor het regionale stimuleringsbudget V&V 
In het huidige inkoopbeleid van Zilveren Kruis hebben we middelen vanuit de contracteerruimte 
vrijgemaakt om in te zetten voor regionale ontwikkeling. In de praktijk zien we dat er in het merendeel 
van de regio’s voldoende middelen beschikbaar zijn. We kiezen er voor om het totaal aan beschikbare 
middelen voor regionale ontwikkeling gelijk te houden. Voor regionale ontwikkeling is in de V&V 
€ 33,1 mln. beschikbaar. Dit is € 7,0 mln. vanuit het regionale stimuleringsbudget V&V en € 26,1 mln. 
vanuit de middelen voor regionale ontwikkeling uit het inkoopbeleid. Als er afspraken gemaakt worden 
voor regionale ontwikkeling beoordelen we eerst of vergoeding vanuit het regionale stimuleringsbudget 
mogelijk is. De middelen vanuit het regionale stimuleringsbudget V&V zijn hiermee dus voorliggend op 
de middelen vanuit regionale ontwikkeling.  
 

4.3 Een deel van het gereserveerde budget voor regionale ontwikkeling valt vrij en vloeit terug in de 
contracteerruimte 

Zoals in paragraaf 4.2 is toegelicht vervangt het regionale stimuleringsbudget een deel van de middelen 
voor regionale ontwikkeling vanuit het inkoopbeleid. Een deel van het oorspronkelijke budget voor 
regionale ontwikkeling valt hiermee vrij, deze middelen (€ 7,0 mln.) vloeien terug in de 
contracteerruimte.  We zien krapte in de contracteerruimte bij Zilveren Kruis bij V&V en we verkleinen of 
voorkomen hiermee onzekerheid voor zorgaanbieders bij de herschikking in 2023. 

 
2 Zilveren Kruis behoudt zich het recht voor om hier in het geval van bijzondere omstandigheden in het voordeel van de zorgaanbieders 
vanaf te wijken. 



5 Budget scheiden wonen en zorg voor de V&V 

VWS heeft een regiobudget scheiden wonen – zorg voor de ouderenzorg beschikbaar gesteld. Met deze 
middelen kunnen de volgende stappen gezet worden gericht op het realiseren van het scheiden van 
wonen en zorg. In deze paragraaf leest u meer over de inzet van deze middelen voor 2023.  
 

5.1 We maken afspraken met zorgaanbieders over scheiden wonen – zorg gericht op drie thema’s  
De komende periode willen we gerichte stappen zetten voor het realiseren van het scheiden van wonen 
en zorg. Met zorgaanbieders willen we hiervoor afspraken maken gericht op de volgende drie thema’s: 

1. Stimuleren van Wlz zorg in de passende woonomgeving 
We focussen hiermee op ongeclusterd VPT en MPT en voor geclusterd VPT op de doelgroep tot 
de sociale huurgrens.  
- We stimuleren samenwerking tussen zorgaanbieders, bundelen de krachten, delen goede 

initiatieven met als doel om goede initiatieven verder op te schalen. 
- Stimuleren van voorzieningen die langer thuis wonen mogelijk maken.   
- Stimuleren van nieuwe vormen van zorg, waarbij op een  andere manier gekeken wordt naar 

zorg (bijvoorbeeld inzet informele zorg, positionering in de wijk en inzet op reablement). 
 

2.  Technologie voor Wlz klanten thuis 
Door inzet van technologie kunnen klanten langer op een verantwoorde manier zelfstandig 
(ongeclusterd) thuisblijven wonen.  Denk hierbij aan:  
- Inzet van leefstijlmonitoring: Door leefstijlmonitoring kan op efficiënte en verantwoorde 

wijze de benodigde zorg en toezicht vormgegeven worden.  
- Digitaal contact voor zorg en ondersteuning. Klanten kunnen digitaal contact hebben met 

zorgpersoneel. Hiermee kan de zorg en ondersteuning doelmatig geleverd worden. 
- Inzet van medicijndispenser voor verantwoord medicijn gebruik.  
 

3. Ondersteuning bij de concretisering van de regiomonitor ‘bouwplannen voor ouderen’ naar 
passende realisatie per subregio.  
Afstemming binnen de regio, onder andere samen met gemeenten en woningbouwcoöperaties, 
over plannen voor voldoende passende huisvesting 
- Denk aan ondersteuning t.a.v. analyses voor toekomstige benodigde huisvesting. Inzicht in 

vraag en aanbod. 
- Advies en ondersteuning voor zorgaanbieders die inzetten op scheiden wonen en zorg 

(transitie van intramuraal naar extramuraal).  

Zilveren Kruis zorgkantoor neemt regie voor het maken van de afspraken. We zoeken gericht partners om 
hiermee aan de slag te gaan en plannen te maken. Als u op één van deze thema’s ook een belangrijke 
bijdrage wilt leveren kunt u dit ook zelf kenbaar maken via uw zorginkoper. Geeft u dit dan uiterlijk 15 
december 2022 schriftelijk aan bij uw zorginkoper.  
 

5.2 Vanuit transitiemiddelen is € 14,2 mln. beschikbaar voor het budget scheiden wonen en zorg 
Er is één totaal budget scheiden wonen en zorg voor alle zorgkantoorregio's van Zilveren Kruis 
beschikbaar.  



6 We leggen de afspraken voor de transitiemiddelen vast in een bijlage bij de 
overeenkomst 

Voor het vastleggen van de afspraken vanuit de transitiemiddelen sluiten we aan op de werkwijze voor 
regionale ontwikkeling. We gebruiken voor het vastleggen van afspraken het addendum afspraken 
regionale ontwikkeling (bijlage 13 van het inkoopbeleid).  
 

7 We leggen de financiële afspraken voor de transitiemiddelen vast bij de 
herschikking 

De financiële afspraken3 nemen we mee bij de herschikkingsafspraken die we maken voor jaar 2023. We 
sluiten hierbij aan op de bestaande processen en tijdslijnen vanuit het herschikkingsproces.  
 

8 We maken passende afspraken over monitoring en verantwoording 

Bij het maken van afspraken vanuit de transitiemiddelen maken we ook afspraken over hoe we elkaar op 
de hoogte houden van de voortgang en over de uitgaven. We maken hierbij op basis van de inhoud van 
het plan passende afspraken over monitoring en verantwoording.  

9 U kunt tot 18 november 2022 vragen stellen over of bezwaar aantekenen tegen de 
aanvulling op het inkoopbeleid  

De lijn zoals in dit document beschreven hebben we de afgelopen periode getoetst bij een aantal 
zorgaanbieders, we krijgen terug dat er draagvlak is voor deze lijn. We bieden de mogelijkheid aan 
zorgaanbieders om vragen te stellen over eventuele onduidelijkheden. U kunt tot 18 november 2022 
vragen stellen. Gebruikt u voor het stellen van vragen het formulier dat wij hiervoor beschikbaar stellen 
op onze website en stuurt u deze naar ZorginkoopWlz@zilverenkruis.nl. Vermeld in de titel van de e-mail 
‘vragen over transitiemiddelen 2023’. We beantwoorden de gestelde vragen uiterlijk 1 december 2022. 
Veel voorkomende vragen nemen we niet letterlijk op, maar voegen we samen en voorzien we van een 
antwoord. De gepubliceerde Nota van Inlichtingen gaat voor op deze aanvulling en maakt onderdeel uit 
van deze inkoopprocedure. Wilt u bezwaar maken op deze aanvulling? Stuurt u dan uiterlijk 18 november 
2022 uw bezwaar naar ZorginkoopWlz@zilverenkruis.nl. Vermeld in de titel van de e-mail ‘bezwaar 
transitiemiddelen 2023’.  

10 In het inkoopbeleid Wlz 2024 e.v. informeren wij u over de inzet van de 
transitiemiddelen na 2023  

VWS heeft transitiemiddelen beschikbaar gesteld voor 2022  - 2026. We vinden het belangrijk dat de 
inzet van de transitiemiddelen aansluit op het inkoopbeleid voor de Wlz. We informeren u om deze reden 
in het inkoopbeleid Wlz 2024 e.v. over de inzet van de transitiemiddelen 2024 – 2026.   

 
3 We spreken een lumpsum bedrag af. De financiële afspraken met de zorgaanbieder, die kassier is, kunnen niet boven 100% van het NZa 

tarief uitkomen. Hierbij gaat het om het totaal van alle afspraken voor zorg en overige afspraken zoals bijvoorbeeld voor regionale 
ontwikkeling, hardheidsclausule en transitiemiddelen.  
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